ANCE | RAGUSA

Rassegna stampa del

13 Marzo 2015

e i e . = i
& . B ek B RemRe 308
. AR RS .'-"W.- i b g
@ w;»%”m ¥ sl on i SR By Vbl aes sRtRRe ——— .

L Fnas wlBin E3wm i?é&%i%‘*‘ &g
b Wikl e Fermmtees ool

%&g"i w

A cura dell’Ufficio Comunicazione e Stampa




13/03/2015

IL SOLE 24 ORE

INTERVISTA

Maurizio Lupi

«Solo 60 grandi opere di serie A»

«Nel Defriduzione rispetto alle 315 della legge obiettivo, spazio a citta e banda larga»

Ministro delle Infrastrutture e dei Trasporti

Giorgio Santilli

+«Sulle grandi opere ¢'¢ biso-
gno di una svolia che consiste
nella selezione diun numero li-
mitatodipriorita. Giaconilpros-
simo Def indicheremo, rispetto
alle 315 opere che oggi fanno par-
te dellalegee ()bl(.tt!\ 0, UT1A SC-
santina di interventi su cui con-
vogliare le risorse aggiuntive
che stanzicremo daguiinavanti.
E in corso un confronto con le
Regioni cai stiamo chiedendo di
indicarci poche priorica, poialla
fine decideremo tenendo conto
della programmazione curopea
¢ della programmazione strate-
giva narzionale per geroporti,
porticlogistica».  ministéro del-
le Infrastrutture, Maurizio Lupi,
riconosce che dal ¢° Rapporto
Camera-Cresme sullostatodiat
tuazione della legee obicttivo (s
vedallSele 24 Ore dideri) emer-
g una criticiéd nella program-
mazione delle grandi opere
quando si afferma che solo 189
delle operedella legge obicttive

¢ stato completato, mancga che
sia marginale Ia spesa effettuata
negli at_nni pussuuii.

E giusto dire che la legge
obiettivo non ha centrato le fi-
nalitd per cui era nata?

La legge vbicttivo aveva due
finalita: rimettereinmoto larea-

«50lo 8% diopere fin
Valgone 23 miliardi. A
20 sono di spese fatte

iavmiimou e28diAv»

ite?
Itri

g
T
54

lizzazione di infrastrutture che
nel 2ooterabloceatae monitora-
re quel che st faceva. Questi due
obiettivisonostatiraggiunt. An-

che il monitoraggio L']L”J Came-

ra.che o stesso volli guando ero
parlamentarce della commissio-
ne Trasporti, ha senso se ¢ st

mento diraccordo fralavoro del
governo ccontrollo parlamenta-
re. La fotografia che il Rapporto

scatta quando dice che solo '
delle opere ¢ stato ultimato mi
parc poco aderente alla realta,

In che senso?

Anzitutto I'82 di opere ulti-
mate significauna spesainvalon
assoluti dizz miliardi. Aggiunge-
reiaguestolaparte dei gz miliar-
didiopereincorso che Cstatagia
realizzata. Secondo inoséricon-
ti, parliamo di2zo miliardi. Infine
I'Alta velocith Torino-Milano-
Mapolinon ¢ formalmente com-
presanclprogrammanma lalegge
obicttivofuderisiva nel rimette-
reinmotoun operabloccata, So-
no altri 28 miliardi di investi-
menti. Quindiabbiamo sumiliar
di di opere completate e aleri 20
di spesa effettiva di avanzamen-
to lavori. Non ¢ poca,

Dire che 28 miliardi di Alta
velocita siano attribuibili alla
legge obiettivo ¢ un'afferma-
zioneun po’ forte.

Non hodetto guesto, hodetto
che la legge obiettivo ha contri-
buito a sbloceare quell’investi-

Maurizio Lupi. Ministro

mento: sui 20 miliardi spesi per
Paltavelocied, 28 sono perle rea-
lizzazioni dopoilzo02. Aicittadi-
i, in fordo, interessa sapere che
le opere sono realizzate. Co-
mungue 43 miliardi di investi-
menti dentro il perimetro della
legge obiettivo non sono pochi,
ripeto: ¢laprogrammazione del-
lalegge obicttivo che va cambia-
ta,pereoncentrarcisulle priorita
effettive. Dobbiamo individuare
lanostra “core network”, come ¢
stato fatto in Europa,

Quali sono le priorita che ha
in mente?

Certamente 1 collegamenti
infrastruttarali con 'Europa
Insccondoluogo, leoperedella
nuova pianificazione strategi-
ca che stiamo facendo.  piano
acroporti, per esempio, che ¢
statoapprezzatoa Bruxelles ed
clenea le opere da realizzarc,
compresiicollegamentiad alta
velocita con i tre principali ac-
roporti del Pacse.

Aveterispostopositivamen-
te alle propostedils?

Si e ora loro stanno lavoran-
do. Su Vencezia siamo ovvia-
mente pittavanti perché ciisne-
riamosullalinea Avgiainfasedi
realizzazione, mentre per Fiu-
micino e Malpensaabbiamoda-
toindicazione diavviarclapro-
gettazione strategica.

Quali altri novita nelle 60
operestrategiche?

[nseriremole operedegli altr
plani strategici, come guello dei
porti ¢ della logistica: soprattut-
to interventidi collegamento fra
retroterra portuale ¢ reti. Poi
avremo moldl interventi per le
cittaperchéilverotemastrategi-
coemergente per 'ltalia e quello
dei collegamenti fra reti infra-
strutturali ¢ nodi. L'ultima novi-

ta ¢ quella delle reti immateriali,
per esempio leretidigitali, come
¢id scritto nel decreto sblocea-
[talia ¢ confermato dall’'appro-
vazione, la scorsascttimana, del
piano per labanda lmga,

TR BN Al AL
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za di Sharm el-Sheikh. Il presidente al-Sisi conta di attirare fino a 15 miliardi di dollari di investimenti esteri

La conferen

'Egitto rlparce dalle grandi opere

Golfo, ora si punta sui Paesi occidentali e asiatici

Accanto agli sponsor arab

Ugo Tramballi

#25 Unaconferenza internazio-
nale per rilanciare un’ccono-
mid nazionale, ¢ come una gi-
gantesca startup: non scerve
molto per iniziare. Ma ¢ dal
giorno depo la fine dei discorsi
che s'incomincera a vedere co-
sasifa, chirimancequanti “An-
gels” saranno prontl a racco-
glivrei finanziamentidella puo-
vamastodonticaimpresa.

Dalle piramidi in poi, gli egi-
ziam hanno una certa dimesti-
- chezza conle imprese faraoni-
che. E con questa ambizione
che ogei il presidente Abdel
Fattah al-Sisi apre la tre giorni
di Conferenza internazionale
sugli investimenti. 1l luogo &
Sharm cl-Sheikh, giacaroa Ho-
sni Mubarak, sede dei numero-
si vertici che Uex presidénte
amava convoecare, da quelli di
pace ai World Economic Fo-
rum mediorientali.

Grandi opere pubbliche a co-
minciare dal raddoppio del Ca-
nale di Suez all'energia, ¢ molti-
plicazione dellamanodopera: la
Sisiconomics halesembianzedi
urrmodello cinese, non solo per
lescelte strategiche disviluppo.
Anche inEgitto la guida, ildiret-
tore dei lavori ¢ il garante & lo
Stato. Meglior le forze armate
delle quali al-Sisi e stato feldma-
resciallo, comandante in capo ¢
ministro. Sono loroadarcal set-
tore privato lacertezza diparte-
cipare: ¢l sard una corretta divi-
sione dellavoro, partecipazione
cquota di investimenti; sono i
militariche si fanno carico disu-
perare latradizionale incompe-
tenza e lentezza della burocra-
ziacivile egiziana. Loro garanti-
ranno ordince sicurezza nel Pa-
ese, condizioni necessarie per
attrarre gli investimenti.

Perche il problema e Vobiett-
vodellaConferenzadiSharmel-
Sheikh, deigiorni o dei moesi suc-

cessivi, sono gli investimenti.
Nel gennaio zou, prima che
piazza Tahrir esplodesse, le ri-
serve valutaric egiziane eranodi
33 miliardididollari;nel gennaio
2015 di 15 circa. Per rassicurare i
vecchieinuoviinvestitoriinter-
nazionall il governo ha reso le
norme pin chiare. Eanchemeno
democratiche: marendendo im-
possibile a un soggetto terzo la
possibilita di appellamsi contro
an accordo fra un investitore
stranicrocunentecgiziano,lin-
vestitore ¢ pitgarantito.

Due settimance dopo essere
diventato presidente, al-Sisi ha

5I5INOMIES

I nuova modello

ha caratteristiche cinesi:

i privati partecipano, lo Stato
(e l'esercito) garantiscono
efficienza esicurezza

tagliato i sussidi sui carburanti
che dal 2008 al zo13 avevano
drenato il zo%s della spesa pub-
blica, Intanto il governo ha
semplificato, quasi annullate,
le regole sulle gare d'appalto. &
fra gennaio e febbraio la Banca
centrale ha diminuito § tassi
d'interesse e gvalutato del 79 1l
poundegizianosuldollaro. An-
cheil rinvioa unadataimpreci-
sata delle elezioni kegslative ¢
partediguell” "ecosistema” ne-
cessario perattrarre gl investi-
menti internazionalic le deci-
sioni le prendeno nell’ordine il
presidente,ilgovernocimilita-
ri, senza alcun ostacolo o me-
diazionce dei partiti.
{imesescorsounrapporto del
Fondo monectario internaziona-
le ha elogiato le riforme egizia-
ne: i Paese starebbe andando
nella direzione corretta, riguar-
do alle politiche monetarie, fi-

scall ¢ commereiali. La collabo-
razione con gli organismi multi-
laterali ¢ fondamentale per la
credibilita dell'Egittornon tanto
per I'aiuto finanziario che que-
ste possono dare, macome atte-
stato di Aducia che per gli inve-
stitori internazionali varra co-
me una garanzia.
Nelfrattempoildenaro conti-
nua a venire quasi esclusiva-
mente dai Paesi arabi del Golfo,
grandi abeati dell’Egitto ¢ pro-
babiliatton protagonisti del ver-
tice diSharmel-Sheikh. Infondo
I'idea di convocare una confe-
renza internazionale cra stata
del re saudita Abdullah, morto
poche settimane fa. Al grandi
sponsor politicidell'Egitto dial-
Sistildenaro non manca. Secon-
do il Middle East Center del-
Pistituto Carncgie di Washin-
gton, allinizio dell'anno scorso
I'Arabia Saudita possedeva ri-
serve per 740 miliardi di dollari;
¢liEmirati pers8.maselosei me-
sitailtondo sovranodiAbubDha-
bi possedeva 77z miliardi (il Ka-
wait aveva riserve valutarie per
38 ¢ 548 nel suo fondo sovrano,
Laiuto finanziario da 20 mi-
lardi garantitodai Pacsidel Gol-
fo negli ultimi due anni non ha
precedenti. E potrebbe conti-
nuare nel tempo, date le riserve
di cul dispongono. Ma perchéla
Sisiconomics sia credibile, dei
10715 miliardi di investimenti
che il governo intende attrarre
in Egitto net primidue anni suc-
cessiviallaconferenzadi Sharm,
una parte importante deve veni-
redaiPacsi occldentali easiaticl
Se non esattamente per ragiond
cconomiche, come vorrebbeal-
Sisi, mucertamente per necessi-
tipolitiche, laconferenza avra il
suceesso che cerea la regione
pitt instabiledel mondo ha trop-
po bisogno di un Egitto stabile
con un'cconomiaincrescita.
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residente Abdel Fattah al-Sisi- a destranella foto. a [smailia - vede nel raddoppio del Canale di

Suezunmotivo dicraoglio nazienale, oltre chela principale speranza dirancio delleconemia

Il rilancio dell’economia

Crescita diconsumipubblicie privati in Egitto. In percentuale

z Consumi privati Consumi settore pubblico
trim. 2012/2013 trim. 2013/2014

‘14115
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Investimenti privati, una quota in crescita. Inmld di sterline egiziane

2 Pubblici Privati
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Fonte: Ministero Pianificazione e sviluppo; Eedc

Benvenutia Sharm
@ L'antica croce ochiave egizia,
simbolo divitaeterna, g ilsuo
marchio: ilmodo migliore per
esprimere gliobiettivi della
conferenza internazionale che il
presidente Abdel Fattah al-Sisi
apriraoggi a Sharmel-Sheikh.
«L'Egypt Economic Development
Conference-splegail sito-offre
un’opportunita unica per capire le
opportunita di investimento
passibili inEgitto, condividendole
impressioni con capidi Stato,
ministri, dirigenti di azienda,
diplomatici e investitori intutto il
mondo». Un primo sguardorende
gia l'idea, perché sul sito dell' Eedc
ha lasagoma della chiave della
vita un pratoverde nel deserto
(agricoltura), ilcantiere da cui
nascera una casa (immobiliare),
un tratto del Canale di Suez
{trasporti e logistica), un pezzodi
barriera corallina (turismo}, un
gruppo di container (consumf).
Q www.egyptthefuture.com
1t sita della Conferenza Eede
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Iva. Dovrebbero essere esclusi dal meccanismo dell'inversione contabile gli interventi destinati agli impianti industriali

Pulizia in edifici con reverse charge

eil codice Ateco dell'operatore

Comprese le prestazioni

AlessandraCaputo
Gian Paolo Toseni

@i ] servizi di pulizia rientrano
nella regola del reverse charge s
cetmuatnegliedifict
nuove commaddalamicolory
del Dpr 6331972, come modificato
dalla Lessee di stabilica (ardeolo s,
comma 629 della legge 190/2014),
estende il reverse Lh..'II'“'L‘ ad aleuni
settori finora esclust. Come acead-
de nel 2007, anche le estensioni in
vigore dal i gennaio 2015, presenta-
noincertezzeinordineallambitodi
applicarione come evidenziato al-
aest dalla dircolare dell Ance dad
HCNIED 2015
H reverse charge Cunaparticola-
remodalitd diapplicazione dellTva
pereffetodellaquale il destinatario
diunacessionedibenioprestazione
di servizi, se soggero passivo ned
termitorio dello Stato, e wnuoatlas-
solvimento dellimposta in luogo
del cedente o preseatore. Pertanto,
colui che effettua l'operazione
emette fa faetura senza addebitare
limposta alacquirente ¢ indican-
do.invecedel aibuto, ladiciturawin-
versione contabile» ¢, volende, ghi
estremi della norme Tacquirente
mtegra b fartura deevata, indican-
do Faliquota clammontare dell im-
postadovuta eregistrandola sianel
| registro lva acquist, sia nelregisro
Ivavendite, cosidarenderencutrale
leffertodadlimposea Se perdileom-
mittente ricntranun regime fiscale
Ivaconkmitialladeauzioneimpo-
staviene versataimmediatamente.
La nuova leticraa - ter), aggiun-
canellarticoloy,comma6.delDpr
6x3/1972, ratta.ora le akre, e «proe-
stazionidiservizidipulizia () re-
lativea edifici».
Finoalzi dicembre 2o, laciren-

+ lare delle Entrate nay/2006 eschi-

in uffici e opifici- 1

Irrilevan

devaguesee prestaziont dall'inver-
sionecontabile poiché nonnenin
vano nellasezione F della Tabella
Arceo 2007 (costruzioni), a cul co-
did attivith erano riconducibili i
setton obbligad all'applicazione
del reverse charge, ad sensidellalet-
tera a), dell'articolo 17, Di conse-
cuenza, su tali pregtazioni Mvacra
applicataconlemodalicordinanic.
L'attualeprevisionediassoggeaar-
li a inversione necessita lindivi-
duazione delrelativo ambito.

Sul plano soggettvo, data Las-
senzadivineoli nella lettera a-ter)
dellarticoloy. dsisternadellinver-
sionge conrabilesiapplica apresdn-
denedallacircostanzache lepresea-
zoni siano rese da soggetd subap-

ILPRINCIPIOGUIDA
Soggettealnuovoregime
leoperazionirelative a «edificis
enona«immobiliz,
comeinvece previsto
dallegislatorecomunitario

paltatorindlambitodiuncontrato
diappalto e che latdvita svolta ap-
partengaallacategoriaFdellatabel-
kAweo Resainvece daverificare
che la prestazione sia resa a com-
mittenti soggett passivi lva,ancor-
ché essiefferuino selo operazioni
esendoppurcapplichinodeiregimi
specialidides r:izi:.medclf'impuzm
I servizi di pulizia, inoltre, devo-
ere prestaticonrferimentoa
ifici”. Ladefinizionediedificiosi
nsconeraanche inuna vecchia cir-
colare ministeriale n. 820 del 231u-
glio 1960 che o definisce come
aqualsasicostruzione copertaiso-
fata davie o da spazi vuod. oppure
separata da altre costruzioni me-
diantemurichesielevano.senzaso-
luzione di condnuitd, dalle fonda-
mentaalteno,chedispongadiunoe
pils liber aceessi sulla via, ¢ possa

avercunaopinscale atonomes. S
dovrebbern quindi escludere dal
meceanismo del reverse charge
witte leproestadonidi puliziariferite
ai benimobili, nonché quelle rifer-
te abeni immobilichenonhannola
naturadi edificio (strade, plazzali
terreni, imbarcaziond). Tumavia le
pulizic quatidiane negliuffici copi-
fici rientrano nel reverse charge
non potendo scomporre le pulizie
del pavimend dai moebili, mentre
dovrebbe essere esclusa dalla in-
versione contabile la pulizia speci-
fica degli impiand industriali. Do-
vrebbero essere compresi nel re-
verse charge §serviz di disinfesta-
doneederadzzazioneinquanto ne
sonobenefcian ¢li edifici anche se
sonodenominate in modo disdngo
nellaTabellaAtccorspenoallapu-
lizia, ma denrano comungue nel
gruppo iz menzionato dalla Rela-
zone Teenica,

Sifa notare che il legidatore na-
zionale ha idimensonato I'ambi-
todiapplicazionedelreversechar-
we ricenendo che siano soggetiea
inversionecontabiele prestazion
reladve agli edificie non agli“im-
mobili”.come invece, previstodal
legiskatorecomunicario.

Larclazione teenicasllalegee &
Stabilied dispone che, con dferi-
mento ai servizi di pulizia, si deve
farriferimento anche algruppo B2
della tabelia Ateco. Pareowvvio che,
in ogni caso si devono escludere
quelle areivied che non sonoriferice
a edificl. A nostro parere, i eodic
Ateco devono essere ueilizzati por
individuare le operazioni ¢ non i
sogeetd che le realizzano, dungue,
si ddene cheilreversecharge s ap-
pIit.h.i anche agh operaton ccono-
mici che svolgono tali prestaziond
pt;rka\urandnabim‘dmmwmn‘ﬂ
mcodicamvick Alconerario allin-
wmao dei predett codicl debbano
essereesclusiiservizidipulizianon
relatviagliedifici
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I casi pratici

Ilnuovo articole 17 e conforme alt'art. 199 par. 1,
lettera a), della direttiva n. 2006/112/CE. Tuttavia,
mentre la normativa comunitaria fa riferimento ai
“beni immobili”, Ia normativa nazionale parla di
“edifici”. Illegislatore ha intesorestringere

lambito di applicazione rispettoa quello
comunitario. Dovrebbero, quindi, essere escluse
dal reverse charge tutte le prestazioni relative a
porzieni disuclocome adesempiol'impiantodi
luminazione pubblica

Per l'individuazione delle prestazioni di
pulizia si dovrebbe far riferimento al gruppo
81.2dell'ATECO 2007 (come previsto dalla
Relazione Tecnica alla Legge di Stabilita)
escludendo le pulizie di beni diversi da edifici,
come ad esempio gli impianti industriali.

Idubbi riguardano anche l'inclusione
dell'attivitd di disinfestazione, denominatain
mododistinto nella Tabella ATECO rispetto
alla pulizia, macomunque rientrante nel
gruppo 81.2 menzionato dalla citata
Relazione Tecnica

Conla lettera a-ter) dell'articolo 17, il Legiclatore ha
fatto riferimento all'installazione di impiantie non
allaloromanutenzione. Di conseguenza,dauna
interpretazione letterale della norma, il reverse

charge dowrebbe trovare applicazione
esclusivamente per 'installazione degli impianti,
ma non per la manutenzione eriparazione

degli stessi '

Qualora le prestazionidi servizisiano ricomprese in
ununico contratio di appalto,avente a oggeticla
realizzazione di un intervento edilizio complessa, si
ritiene non si debba scomporrete operazioni per

distinguere quali siano soggette al reverse chargee
quali no; quindi si dovrebbe applicare Uinversione
contabile soltantoai rapportitra appaltatoree
subappaltatore

L'estensione del reversecharge a
supermercati, ipermercati e discount
alimentari non é ancora operativa ma gal
vaglio degliorgani comunitari per l'eventuale
autorizzazione,

Mei giorni scorsi Confindustria ha presentate

alla Commissione europea unadenuncia
contro it meccanismo del reverse charge
segnalando le forti precccupazioni delle
imprese par le conseguenze che la misura,
qualora fosse approvata, potrebbe provocare
sulsistema produttivo
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Edilizia. Dal 1° gennaio 2015

Per demolizioni
e installazioni
novita a largo raggio

@2 Dal v gennaio 2015, con Pin-
troduzione della lettera a-ter,
nel testo del comma 6 dell’arti-
colo17del Dpro63zioyz. il rever-
secharge ¢statoestesoancheal-
le prestazioni di «di demolizio-
ne, diinstallazionediimpian-
ti ¢ di completamento relative
aedificin.

Le nuove ipotesi di reverse
chargesiaffiancanoaquelledella
lettera a) dell’artcolo 17, sesto
comma del Dpr 633772 che gia
prevede Papplicazione dellin-
versione «alle prestazioni diser-
vizidiversidaquellidicuiallaler-
tera a-ter), compresa la presta-
zione di manodopern, rese nel
setrtore edile da soggetii subap-
paltatori nei confrond delle im-
prese che svolgono Pattivia di
cusiruzione o ristratturazione di
immobili, ovvero, nei confrond
delfappaltatore principale o di
unaltrosubappaltatores.

Ladifferenzafraleduccatego-
ric dioperazioni consiste nel fat-
to che quelle dicuialla letteraa)
sono soggette alla inversione
contabile solosesvoltedasubap-
paltatori che svolgono attivitari-
conducibiliallaclasse FdellaTa-
bella Ateco, mentre quelle di cui
allanuovaletteraa-ter)losonoin
ogmi caso. Pertanto, seppur limi-
taamente ad aleune prestaziond
diservizisuedifici,lamodificaal-
lalettera a-ter) elimina le limita-
ZION1 SOLEELHve ¢ Oggettive pre-
viste nella letteraa).

Perquantoriguardaiservizidi
demolizione, siriticne che quest
rientrino nel reverse charge in
ogmi caso; normalmente, perd,in
presenzadi una ricostruzione di
unfabbricatolademolizione caf-
fidata allimpresa che poi proce-
de anche alla costruzione del-
Vedificio.ipotesiper laqualeilre-
verse charge si applica solanto
perleprestazionideisubappalta-

tork. Quindi, in presenza di un
unicoappaltonon cccorrescom-
porre la demolizione ¢ la realiz-
zazione degli impianti, che rien-
trerebbero nel reverse charge,
dalla costruzione per la quale
lappaltatore applica al commit-
tente I'lva neil modi ordinari.
Per guanto dguarda installa-
zione di impianti PAnce, nella
propria circolare, pone il dubbio
sesiaricompresaanche lamanu-
enzione eriparazione cosicome
indicatoneicodici Ateco(43.21.01
eseguenti).oppurescedebbapre-
alere un’interpretazione lette-
rale della lettera a-ter che preve-
deilreverse charge solo per l'in-

Per questiinterventi
l'inversione nondipende
dalle caratteristiche
deisoggetti coinvolti
nelle attivita

stallazione degli impiand, senza
le prestazioni di manutenzione ¢
riparazione. Ma deve prevalere
linterpretazione letterale, che
esclude le manutenzioni.

Infine, in merito al completa-
mento di edifici, la relazione tee-
nica fa riferimento al gruppo 42
della tabella Ateco; dovrebbero
quindidenwrarviiservizidiinto-
nacamura, laposa inoperadiinfis-
si il nvestimento di pavimenti ¢
dimuri. la tinteggiatura e la posa
inoperadivetri, seprestad auto-
nomamente ¢ non nell’ambito
della realizzazione complessiva
dellacostruzione, che rientra nd
reversecharge solo perlepresta-
zionidei subappaltaton.

Al. Cap.
G.P.T.
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Adempimenti. Perleistanze non rilevail momentoin cuiunanormaé dichiaratain contrasto con le regole Ue

Rimborsi, decorrenza dal pagamento

Matteo Balzanelli

-1l termine decadenziale
deldirittoal rimborsodell’lva
decorre dalladata di pagamen-
todell'imposta, ¢ nondaquella
n cui, successivamente, viene
dichiarata in contrasto col di-
ritto comunitario la norma in
basc allaqualesiavevaagito. In
questi casi siriduce pertanto il
lasso temporale entro cuipoter
«evaderey la richiesta di rim-
borso,nonessendoinvocabilii
principi claborati dalla giuri-
sprudenza di legittimita in te-
ma di overruling.

La Corte di Cassazione, con
la sentenza n. soug, depositata
ieri, torna ad occuparsi del
problemalegato all’individua-
zionedelgiornodacuiconteg-
giare il termine entro cui puo
essere presentata istanza di
rimborso. Questa volta sitrat-
ta tuttavia di Iva. In particola-
re,dilvarelativaadautoazien-
dali (sia sull’acquisto che sui
relativi costi di gestione) non
detratta scguendo le regole
domestiche vigenti nel 2002.

InbascallasentenzadellaCor-
te di Giustizia UE del 14 set-
tembre 2000 relativa alla cau-
sa C-228/03, dalla quale ¢
emerso,traglialtri, il principio
sccondocuiognisingolo Stato
membrononpuoescludercal-
cuni beni dal regime delle de-
trazioni Iva senza previa con-
sultazione del Comitato Iva, il
contribuente presenta istanza
di rimborso nel scttembre
20006 per “recuperare” I'lva
non detratta nel 2002.

[ giudici evocano a questo
punto la sentenza n. 13676/14
delle Sezioni Unite. Sebbene in
queleaso si trattasse diimposte
dirette (Irpef) viene notato co-
me, comunque, la situazione
cradel tutto similarca quellain

PROSPECTIVE OVERRULING

Manca il presupposto
del mutamento
imprevedibile
cheimpediscal'azione
oladifesadella parte

oggetto: pagamento di un’im-
posta poi richiesta a rimborso
sulla base di una norma poidi-
chiarata in contrasto col diritto
comunitario.

In entrambi i casi viene in-

nanzitutto escluso che possa
esplicare effetti diretti la sen-
tenzan.isigg/1intemadiover-
ruling. Infatti, affinch¢ si possa
parlare di prospective overru-
ling devono ricorrere congiun-
tamente tre presupposti:
schecisitroviinuncasodimu-
tamento della giurisprudenza
sudiuna regoladel processo:
+ che tale mutamentosiaimpre-
vedibile, dato il suo carattere
consolidato;
«cheil suddettooverrulingcom-
porti un cffetto preclusivo del
diritto diazione o didifesadella
partc.

In questi casinon ci si trova-
vadifronte aduncontribuente
che, avendo esercitato il pro-
prio diritto nel termine previ-
sto dalla legge, come all’epoca
costantemente interpretata, si
ritrova ex post decaduto inra-

gonediunimprevedibile revi-
rement  giurisprudenziale.
Nella fattispecice, vi ¢, invece,
una sentenza della Corte di
glustizia ha dichiarato in con-
trastocon una direttiva comu-
nitaria sclf exccuting una nor-
manazionale.

Secondo 1 giudici, in questi
casi spetta al solo legislatore la
valutazioncediscrezionaleinor-
dincall’eventualeintroduzione
dinorme che prevedano termi-
ni ¢ modalith di “riapertura” di
rapporti esauriti. Questoanche
in otticadiesigenza di certezza
dellesituazionigiuridiche.

Pertanto,nelcasoinesame, i
principi claboratiin ordince al-
I'overruling non sono invoca-
bili perfardecorrereiltermine
entro cui effettuare la richice-
stadirimborsodalladatadella
promuncia della Corte di Giu-
stiziao,ancor,dopo,dalladata
di emanazione che ad essa ab-
biadatoattuazione. Ladatacui
fare riferimento ¢ quellain cui
¢stata pagatal'imposta.

WAL EREMAA
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Agevolazioni. Il mancato trasferimento per manutenzione straordinaria fa perdere il beneficio

Bonus prima casa con vincoli rigidi

Angelo Busani

Sel'acquirentediunappar-
tamento nonriesceatrasferirvi
laresidenzaacausadcell'esccu-
zionedilavoridimanutenzione
straordinaria, perde 'agevola-
zione“primacasa” dicuiabbia
beneficiato in sede di registra-
zione del contratto d’acquisto.
E quanto deciso dalla Cassazio-
ne nella sentenza n. so15 del 12
MArzo 2015,

La sentenza prende dungue
inesame la materia delmancato
trasferimento di residenza a
causadi“forza maggiore”. Lari-
levanza della forza maggiore ¢

in effetti riconosciuta: sccondo
lacircolare Entrate na8/E/2013,
ricorre questo situazione quan-
do «l'evento impeditivo» del
trasferimento di residenza «sia
oggettivoe nonprevedibile cta-
le da non poter essere cvitator
(cquindinonsia“imputabile”al
contribuente); inoltre deve
trattarsi di un eventosopravve-
nutoal contratto diacquisto; in-
finesidevetrattarediunevento
taleda«impedireinmodoasso-
luto e pertuttoil tempo a dispo-
sizione, non solo la presenza
nellimmobile, ma, inognicaso,
Pottenimento del trasferimento

della residenza anagraficar
(Cassazione n.1392/2010).

Tuttavia,quando si passa dal-
lateoriaallapratica,le soluzion
nonsonounivoche.Sicdecisala
rilevanza dellaforza maggiorea
causa dellesccuzione di lavori
edili ad esempioinCtp Romaiz
novembre 2007, in Ctr Emilia
Romagna, 9 gennaio 2009, in
Ctp Pisa, 20 gennaio 2009, in Ctr
‘Toscana, 25 febbraio 2013, ¢ in
Ctp Savona, 29 aprile zo1o.

In senso contrario al conere-
tarsi diunacausa di*forza mag-
giore” in ragione dell'esecuzio-
ne dilavoriedili, sisono espres-

se CtrSicilia, 24 marzo zou, Ctr
Lombardia, 30 gennaio 2014, ¢
purc la Cassazione: nella sen-
tenza 12 luglio 2013, n. 17249, 81 ¢
infatti deciso che «non costitui-
sce causadi forza maggioreido-
nea ad escludere Fobbligo di
trasferire Ja residenzalo svolgi-
mento nell'immobile acquista-
to di lavori di ristrutturazione
che ne rendono impossibile
Futiizzoda partedell’acquiren-
te»; ¢ pure nella sentenza 26
marzo 2014, 1. 7067 si ¢ afferma-
to che «afruizionedelleagevo-
lazioni cosiddette “prima casa”
postula, nel caso di acquisto di
immobile ubicatoinuncomune
diverso da gquello di residenza
dellacquirente, che quest'ulti-
mo trasferisca ivi la propria re-
sidenza entro il termine di di-
ciotto mesi dall’atto (.. salvala
ricorrenza di una situazione di
forza maggiore, caratterizzata
dallanonimputabilitiaal contri-
bucnte ¢ dalllinevitabilita od
imprevedibilita dell’evento, la
cuiricorrenzavacsclusaincaso
di mancata ultimazione di un
appartamento in costruzione,
atteso che, inassenzadi speciti-
che disposizioni, nonvi ¢ ragio-
ne di differenziare il regime fi-
scale di un siffatto acquisto ri-
spetto a quello di un immobile
gidedificator.

L DN R0 AT
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I 5 7 5 . . . —
COMMISSIONE EUROPEA. «Analisi non sufficiente per giustificare le priorita»

Fondi Ue, Bruxelles bacchetta la Sicilia

E sono ancora

GIUSEPPE BIANCA

Patermo, Una serie di psservazioni
contenute nella lettera dello scorso
due marzo sul programma operativo
"Por Sicilia Fesr” per il contribute del
Fondo europeo di sviluppo regionale
{Fesr) nel quadro dell'obiettivo “inve-
stimenti a favore della crescita e del-
l'occupazione”, poste dalla Commis-
sione europea, invitano la Regione Si-
ciliana a riconsiderare una serie di mi-
sure specifiche, ma pitl in generale,
evidenziano uno spirito di vaghezza
della strategia generale.

I dipartimento della Programmazio-
ne di Miazza Sturzo, in riferimento alla
programmazione dei fondi strutturali
14/20 che nelle intenzioni generali do-
vrehbe essere caratterizza da “ garanzia
di adeguata capacita amministrativa,
allargamento della governance e mag-
gior attenzione al territorio”, sta cer-
cando pertanto adeguate soluzioni.

Nel documento si cita: * il carattere
molto generale e I'analisi non sufficien-
te per giustificare le priorita d'investi-
mento selezionate e descritte pio in
dettaglio nelle sezione, ricardando co-
me vada migliorata una vera ¢ propria
analisi Swot - lo strumento di pianifica-
zione strategica per valutare i punti di
forza e di debolezza. 5i suggerisce —
prosegue la neta - in particolare, di ami-
pliare la descrizione della situazione
regionale con riguardo ai temi ambien-

2 e
PALAZZO BERLAYMONT, SEDE DELLA COMMISSIONE LIE _

tali especificamente all'uso delle risor-
seidriche”. Un'altra parte di rilievo pun-
ta a sottolineare come la Programma-
zione: " deve anche indicare in che mo-
do il Po contribuird all‘obrettive della
coesipne lerritoriale. Inoltre, al fine di
miustificare gli obiettivi territoriali di
alcune delle azioni previste nella sezio-
ne seguente del Po, i dati che descriva-
no i bisogni regionali che saranno af
frontati da specifiche azioni devono ri
ferirsi alla scala territoriale pertinen-
te", L'approvazione del Programma
14/20 che dovrebbe arrivare dopo l'e-
state,

Buone netizie si alternano invece a
Pilazza Sturze a pggetlive precccupa-
zioni. L'aspetto positive & determinato

a rischio 500 milioni

dal forte ridimensionamento dell'area
di rischio di disimpegno delle somme,
che era stata valutata a luglio scorso in
un miliardo e 75 milioni, e che adesso é
formulata intorno al mezzo miliardo,
Ridotta significativamente quindi, ma
ancora da perfezionare per scongiurare
la perdite e l'impossibilita di utilizzare
i futuro le risorse in guestione. Due va-
riabili intervengono significativamente
a condizionare guesto ragionamento.
Entrambe sono legate alta sostenibi-
lita prodotta dal patto di stabilita e dal
la capacita della Cassa regionale di so-
stenere [a spesa. La Regione siciliana
deve anticipare, soltanto per la spesa
comunitaria nel 2015, per realizzare ghi
obiettivi relativi ai tre programmi, il
Fondo europeo per lo sviluppo regiona-
te (Fesr), il Fondo sociale europeo (Fse)
e il Fondo europeo agneolo per lo svi-
luppo rurale (Feasr ), due miliardi e 700
milioni di euro. In un momento dram-
miatico per la liquidita dell’Amninistra-
zione regionale ogni variabile va riposi-
ionata guindi in une schema virtuoso,
L'elemento di maggiore precccupa-
Zione invece riguarda | pane o settore,
il bacinodrografico, il piano di nfiut, il
prano energeticn. Qualcuno, come il
piano di gestione distretto idrografico,
I'ex piano di bacing, ¢ del tutto da rea-
lizzare con una scadenza che incombe a
fine 2016, Se non dovesse essere pron-
to per quella data non si potranno piu
utilizzare quelle nsorse. ‘
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Riforma

delle Province
possibili
elezioni dirette

GIOVANNI CIANCIMING

Pateinn, 1l percorso del ddl relativ
alla istituzione delle citta metropoli

tane e dei Liberi consorzi di comumni 4

vicina al traguardo. La comnnissione
Affari Istituzionali ien ha completato
il sistemna di elezione dei presicdent

resta da definre il desting del perso

nale ¢ laspelto finanziario. Se ne par

lera rnartedi e Morientamento @ di poer

wvenire alla chiusura del testo in sett|

mana. Il che, come il presidente de|

I'Ars Giovanni Ardizzone ha comunm

cato all'Aula, consentira di metterio
allerdine del ginmo di Sala d'Ercole 1

tempi brevi, forse anche prima el
Testo umco sulle attivita produttive il
Ui percorso sara mutato se tornera i

comynissione in sede referente.

E chiaro che il percorso della rifir
ma delle province ha bisogno o
un'accelerata perché vada in parti
entri il sette aprile; data di scadenza
del mandato del commissar che i at
to stinne sostituendo le defunte am
mimistrazioni provinciali,

Uno det nod pit difficili da scioglic
re & stato quello del sistemna per
nonvina det presidenti dei Liben con
sorz: e delle Citta metropolitane, 1|
centindestra, parte del Pd e il Mo
hanro sostenuto Metesione diretta doi

LAULA DELUARS

presidenti, il governo e larga pari
della maggioranza hanno puntate al
I'elez ione di secondo grado, ciog song
eletton | consigheri comunali. In con
missione € stata adottata questa se
conda ipotest,

M., al fine i evitare equivoc chy
peraitio gia serpeggiano un pe’ quy
un po 1a, va nilevato che per la prin.
consdiatura andrad in vigore il sistem.
dell'vlezione di secondo grado, no
vita ivece si profilano per le succes
sive: € state approvato un emenda
ment o che apre uno spiraglio all’el
zione diretta, ma attraverse un s
i passagg, perla veritd selo appares
ternente complessi. G 81 pud arrivare
per via degli statuti dei consorzi e de!
le citta metropolitane: se lo prevedo
no g statuts che dal punto vista de
mografico rappresentana la meta pit
uno della popolazione di tutt e sel
consorzl, dalla seconda consiliatun
st puocambiare sistema. La stessa co
sa dicasi per le tre aree vaste. E pre
prio per le citta metropolitane, men
tre 1 un primo tempo s era detio
che sarebbero state presieduta da
sindaci delle citta capoluogo,
missione € stato stabilito che anche
perloro si procedera alla elezione div
presilente col sistema di secondo gia
do.

Queste le linee di massima, Pei
completezza di cronaca, va ricordato
che questa riforma & uscita dal panta
no in o era finita i seguito all'imizia
tiva del presidente dell’ Ars Arciizzone
che proponeva un lesto in sostanz:
sulla linea della nforma nazionale ¢
porte 1l nome del sottosegretario Gr.
ziano Delrio, La differenza nispetto
testar del governo Crocetta € sastal
ziale questa prevedeva la creazione
di alrneno 12 consarzi di comuni. Li
riforma nazionale che sta adottando
I"Ars ne prevede sei che corrispond
no a territon delle ex province o
Agrigento, Caltanissetta, Enna, Sirg
cusa. Ragusa e Trapani. Le tre aree v,
ste di Palermo, Catania e Messina a lo
ro volta cormspondono al territorno
delle rispettive ex province.
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LA DENUNCIA. | consiglieri Caruso e Colombo incalzano 'Amminisirazione comunale

«Paes, un’altra occasione perduta»

Modica &, insieme a Scicli e Pozzal-
lo, la pecora nera della provineia.
Largomento stavolta é il Paes, il Pia-
nodiazione per 'Enerma sastenibi-
le, che i Comuni avrebbero dovuto
adottare entro il 2 febbraio, come
previsto dal Pregramima regionale
"Start up Patto dei sindac”,
“Un'inadempiecnza che rechera
un duplice e grave danno alla citta”,
polemizzano ora i consiglieri co-
munali del Pd Andrea Caruso e Mi-
chele Colombe, “in quanto il Paes
avrebbe rappresentato una fonda-
mentale opportunita di tutela am-
bientale e contestualmente anche
di sviluppo economico. L'Ammini-
strazione Buscema - ricordano -

aveva aderito al Patto dei Sindaci
con deliberazione consiliare dell'a-
prile 2013 ma 'inerzia dell’ Amimi-
nistrazione Abbate ha wvanificato
tutto interrompenda il percorse vir-
tuoso gia intrapreso”. La Comnmiis-
sione Europea ha lanciato il “Patto
dei Sindaci™ in funzione del cosid-
detto obiettive 20/20/20 ovvero,
entro il 2020, la riduzione del 20%
dell'emissione di COZ, I'incremento
del 20% dell’'efficienza energetica,
l'innalzamento al 20% della quota
dei consumi energetici coperta dal-
le lenti rinnovabili. B, per consenti-
re ai comuni il rageiungimento di
lale ambizioso abiettivo, ha messo
sul tavolo diversi strumenti finan-

zian molto vantaggios), anche attra-
verso la Regione Sicilia. "Ci preme
sottolineare - dicono i consiglien
Caruso e Colombo - che la perdita
per il Comune non sta solo nel con-
tribute regionale per la redazione
del progetto, ma consiste soprat-
tutte nella mancata approvazione
del Paes che avrebbe giovato all'e-
conomia della nostra comunita sia
per la proggia di inanziamenti pre-
vistt dal progetto {fino a mille eurn
per abitante) sia per i conseguent|
investimenti infrastrutturali con
evidente ricaduta sul piano occupa
zionale e per le imprese artigiane
del nostro termitonin”,

C.B.

= xSl
IL CONSICLIERE ANDREA CARUSO
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Sul tappeto la
messain
sicurezza della
struttura
portuale

Lavori al porto, Cavallo dichiara
«Dobbiamo definire i tempi»

GCIOVANNA CASCONE

Bisognera aspettare la prossima setti-
mana, e precisamente giovedi o al
massimo venerdi, per avere notizie pid
dettagliate sullo stato dell'arte dei fa-
vori del porto di
Scoglitti. E stato
l'assessore ai La-
vor Pubblici, Fi-
lippo Cavallo, a
confermarlo du-
rante la trasferta
palermitana di
ier effettuata per
discutere con i1di-
rigent delle Fer-
rovie dello Stato
delle migliorie
delfa tratta Cami-
catti-Comiso ¢
dei risvolti che
patrebbero esser-
<1 per Vittoria.

In merito ai la-
vori del porto di Scoglitti 'assessore
Cavallo ha dichiarato: “La prossima
settiniana cisara un incontro a Paler-
mo per definire tempi ed interventi
dei lavori da effettuare al porto Scoglit-
tL Semipre la prossima settimana par-
leremo di programmazione suglt in-
terventi da attuare e cercheremo di
garantire tutti 1 servizi possibili in vista

della bella stagione, naturalmente te-
nendo conto delie ristrettezze econo
miche in cui pperiamo”, La guestione,
tra I'altro, @ stata oggetto di una riunio-
ne svoltasi nel pomeriggio di merco
ledi con 1 funzionar del Genio civile
Opere marituime. Un incontro che ca-
dea faginlo alla luce delle sollecitazin-
mi rivolte da Nello Dieli di Patto per Vit-
tonia all'amministrazione comunale
sul mancato avvio di lavori sia la porto
di Senglitti che nel lungomare di Rivie-
ra Lanterna. Lo stesso sindaco Giusep-
Pe Nicosia afferma che ien @ stato pre-
so 'impegno con | funzionan del Genio
Civile Opere marittime di incontrarsila
prossima seltimana negli uffici del-
I'Assessorato regionale per chiarire |
tempi c le procedure necessari per
I'avvio dei lavari di escavazione e di
banchinamente di una parte del molo.
"In queil'occasione - dichiara il pr
mo attading - ribadiremo la richiesta
di completamento del progetto di
messa in sicurezza della struttura, che
& ancora pit importante ed ambizioso
rispetto a i tre milioni del ribasso d'a-
sta, grazie ai guali invece prosegue |-
ter per Pescavazione e per sistemare le
banchine”. A questo punte, all'ammi-
mstrazione comunale non resta che
attendere e conoscere | templ necessa-
Il per ottenere le autorizzazioni dai
vari uffici regionali,
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POZZALLO

Porto, I'insabbiamento sara eliminato

A

AUDO DELLA DRAGA MOBILE

MICHELE GIARDINA

Pozzaun. Buone notizie per pescatorie diportisti di
Pezzallo: d'ora in avanti it porto turistico sara per-
fettamente agibile, attesa che sard possibile inter-
venire preventivamente tutte le volte che si rendera
necessanio impedirne l'insabbiamenta. Dopo anni
di attesa, l'imiportante (nfrastruttura potrd final-
mente essere restituita alla froibilita di quanti van-
1o per mare per lavoro o per divertimente, La nioti-
ziada noi riportata nei giomi scorst sul possibile uti-
lizzo di una specifica attrezzatura per favorire la cir-
colazione artificiale delle acque (sorbena), ¢i viene
confermata dall'ing. Carlo Sinatra della ex Provincia
Regionale di Ragusa, MNell'ambito del finanziamen-
to europea 2007 -2013, I'ex Provincia ha ottenuta le
somme richieste per rendere fruibile il particciolo
di Donnalucata. 1] pragetto prevedeva I'utilizzo di
un macchinario per il dragaggio dei fandali, che,
unavolta acquistato, & stato decise, per motivi o si-

curezia, di allocare presso 1 locali della Protezione
civite provinciale di Pozzallo, Per gli interventi da of-
fettuare presso il porticciolo di Donnalucata sone
attualmente in corso net competenti uffid regiona-
li le pratiche per ottenere il nulta-osta demaniale ed
i certificati di Valutazione di impatto ambientale
(Via]e Valutazione ambientale strategica (Vas), Ne
frattempe la sorbona & stata iscritta nel Registro
delle Navi Galleggianti Minori e posizionata nei
porto preeolo di Pozzalio.

"Per contemnplare ie operazioni di collaudo del-
I"attrezzatura acquistata, dice I'ing. Carlo Sinatra, di
concerto con I'Ufficio del Genio civile di Ragusa ¢
de| Demanio mariftimo regionale, & stata manife-
slata la disponibilita ad effettuare un intervento
presso il porto piccolo di Pezzalle per risolvere il
preblema dell'insabbiamento. A giomi, periants,
verra richiesta alla Capitaneria di porto l'emissione
dell'ardinanza per l'interdizione dello specchio,
d'acqua interessan”

Pagina 14 di 14




